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Общие принципы построения учетной системы на организованном рынке

Реестр ценных бумаг, обращающихся на организованном рынке, должен состоять из реестра, ведение которого осуществляется регистратором, «неторгуемая» часть реестра, и реестра, ведение которого осуществляется центральным депозитарием (далее — «ЦД) - «торгуемая» часть реестра, что устраняет сомнения в завершении расчетов, осуществляемых ЦД и окончательности учета прав на ценные бумаги на уровне ЦД. Регистратор осуществляет ведение «неторгуемой» части реестра по поручению эмитента. Все корпоративные действия,1 связанные с владельцами ценных бумаг, права на которые учтены как в «неторгуемой», так и в «торгуемой» части реестра, осуществляются через регистратора, в том числе составление списков для осуществления прав из бумаги, взаимодействие с владельцами ценных бумаг, проведение собраний и т.д.

         Ведение «торгуемой» части реестра осуществляется ЦД на основании договоров с депонентами. В этой связи эмитент не несет ответственности за ведение «торгуемой» части реестра. Записи по лицевым счетам в «торгуемой» части реестра, осуществляемые ЦД, являются приоритетными. ЦД не реже, чем раз в день должен передавать «копию» «торгуемой» части реестра регистратору, делая учет прав в этой части более прозрачным, чем в настоящее время, как для регистратора, так и для эмитента. «Торгуемая» и «неторгуемая» части реестра образуют единую систему учета прав на ценные бумаги – «централизованную систему учета прав». Регистратор и ЦД осуществляют ежедневную сверку, чтобы обеспечить соответствие общего количества учтенных в реестре ценных бумаг количеству выпущенных (выданных) ценных бумаг.

1 Данный тезис применим также к ведению реестра владельцев инвестиционных паев и иных неэмиссионых ценных бумаг в отношении которых ведется реестр.

     И в «неторгуемой» и в «торгуемой» частях реестра возможно открытие любых счетов – владельца и номинального держания, счет владельца «под попечением» (то есть счет, который открывается владельцу, что делает учет прав более прозрачным для эмитента и облегчает его связь с владельцем, однако право распоряжения по счету предоставляется лицензированному лицу – «попечителю», «оператору»), однако ЦД открывает счета владельца только лицензированным лицам или «под их попечением».

   Перевод бумаг из одной части реестра в другую осуществляется по закрепленной в законе процедуре.
Эмитент либо регистратор по его поручению, имеет право получать информацию о бенефициарах от владельцев и номинальных держателей, имеющих счета как в «неторгуемой», так и в «торгуемой» частях реестра.
  ЦД должен обеспечивать ведение «торгуемой» части реестра, окончательное подтверждение прав на ценные бумаги, завершение расчетов по ценным бумагам на принципах «поставки против платежа», получение дохода по ценным бумагам. Это позволит минимизировать издержки для участников рынка, снизить операционные риски, обеспечить возможность клиринга по результатам торгов на нескольких (всех) организаторах торговли, оптимизировать расчеты по операциям с ценными бумагами за счет их централизации.
  Деятельность ЦД является исключительной и ее совмещение возможно только с деятельностью кредитных организаций, клиринговой, деятельностью удостоверяющего центра, нумерующего агентства (перечень можно расширить).
  Учитывая, что центральный депозитарий будет обладать монопольным правом ведения «торгуемой» части реестра,  для него должны быть установлены единые правила осуществления операций, единые стандарты взаимодействия с регистратором и владельцами счетов, а также единые стандарты обмена информацией с регистраторами и депонентами. Кроме того, необходимо государственное регулирование тарифов при осуществлении ЦД операций, связанных с монопольными функциями ЦД.

Законом должна быть установлена обязанность заключения договоров с клиринговыми организациями и организаторами торговли на рынке ценных бумаг, однако это не означает, что расчеты на организованном рынке не может осуществлять расчетный депозитарий, не являющийся ЦД. 

На уровне Закона необходимо установить такую систему корпоративного управления, чтобы она обеспечивала учет и защиту интересов пользователей услуг ЦД. Кроме того, необходимо обеспечить контроль за деятельностью ЦД со стороны регулятора и ЦБ России при принятии определенных корпоративных решений. Необходимо также установить требования к системе управления рисками в ЦД.
Закон предусматривает существование единственного ЦД. В этом случае необходимо законом или в соответствии с законом актом Правительства РФ определить порядок его выбора из числа действующих расчетных депозитариев.
